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RESOLUCION Nro. CIRCULAREP-DIR-001-2026

EL DIRECTORIO DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE ECONOMIA CIRCULAR DE
APROVECHAMIENTO, VALORIZACION Y DISPOSICION FINAL DE GESTION DE RESIDUOS Y
DESECHOS CIRCULAR EP

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que
constituyen el sector publico entre los organismos y dependencias de las funciones
Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social, las
enfidades que integran el régimen auténomo descentralizado, los organismos vy
entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal,
para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econdémicas
asumidas por el Estado; y las personas juridicas creadas por acto normativo de los
gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos:

Que, el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, contempla que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la
ley;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica: "La
adminisfracién puUblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcenfracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacién,  fransparencia  y
evaluacion.";

Que, el primer inciso del articulo 315 de la Norma Suprema, prescribe que el Estado
constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
pUblicos y el desarrollo de ofras actividades econdmicas;

Que, el articulo 1 de la Ley Orgdnica de Empresas PuUblicas, (en adelante LOEP)
establece: "Las disposiciones de la presente Ley regulan la constitucion, organizacion,
funcionamiento, fusidn, escision y liquidacién de las empresas publicas que no
pertenezcan al sector financiero y que actden en el dmbito internacional, nacional,
regional, provincial o local; y, establecen los mecanismos de confrol econémico,
administrativo, financiero y de gestion que se ejercerdan sobre ellas, de acuerdo a lo
dispuesto por la Constitucién de la Republica®;

Que, el inciso primero del articulo 4 de la LOEP, define: "Las empresas publicas son
entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la Consfifucion de
la Republica, personas juridicas de derecho publico, con pafrimonio propio, dotadas de
autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y gestion (...).";

Que, el articulo 17 de la LOEP establece que la designacién y contratacion de personal
de las empresas publicas se redlizard a fravés de procesos de seleccion que atiendan
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los requerimientos empresariales de cada cargo y conforme a los principios y politicas
establecidas en la precitada Ley, la Codificacion del Cédigo del Trabajo y la Ley
Orgdnica del Servicio PUblico. Para los casos de directivos, asesores y demds personal
de libre designacién, se aplicardn las resoluciones del Directorio.

Que, el articulo 3 de la Ley Orgdnica del Servicio Pdblico (LOSEP) determina el dmbito
de aplicacion obligatoria en materia de recursos humanos y remuneraciones, en toda
la administracion publica, gue comprende y en su numeral 4 dispone que las personas
juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados y
regimenes especiales para la prestacién de servicios publicos en concordancia con el
articulo 225 de la Constitucién de la Republica, se sujetardn obligatoriamente a lo
establecido por el Ministerio del Trabajo en lo atinente a remuneraciones e ingresos
complementarios;

Que, el articulo 96 de la LOSEP establece que el pago por concepto de vidticos no se
sumard a los ingresos correspondientes a la remuneracion mensual unificada;

Que, el arficulo 123 de la LOSEP defermina que la reglamentacion para el
reconocimiento y pago de vidticos, movilizaciones y subsistencias serd expedida
mediante Acuerdo del Ministerio de Relaciones Laborales de conformidad con la Ley;

Que, el articulo 10 del Cédigo del Trabajo senala que se denomina empleador, a la
persona o entidad, de cualquier clase que fuere, por cuenta u orden de la cual se
ejecuta la obra o a quien se presta el servicio, se denomina empresario o empleador;
por lo que, el Estado y todas las personas juridicas de derecho puUblico tienen la calidad
de empleadores respecto de sus trabajadores;

Que, el articulo 42, nimero 22, del Cédigo del Trabajo determina que es obligacién del
empleador pagar al trabajadoer los gastos de ida y vuelta, alojamiento y alimentacion
cuando por razones del servicio, tenga que trasladarse a un lugar distinto al de su
residencia;

Que, los articulos 260, 261, 262 y 264 del Reglamento General a la LOSEP determinan los
pardmetros para el reconocimiento de vidticos, subsistencias y pago de movilizacién
para las y los servidores publicos y sefialan que el Ministerio de Relaciones Laborales
elaborard el respectivo acuerdo ministerial para su correcta aplicacion;

Que, mediante Resolucidon Ministerial Nro. MRL-2011-0051, de 24 de febrero 2011,
publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 392, el entonces Ministerio de
Relaciones Laborales expidid el Reglamento para el pago de vidticos, movilizaciones y
subsistencias en el exterior, para las vy los servidores y obreros publicos;

Que, el articulo 1 del Reglamento ibidem para el pago vidticos a servidores, obreros
publicos, determina el objeto que es establecer la base normativa, técnica y
procedimental que permita a las instituciones, organismos, dependencias y enfidades
del Estado, viabilizar el cdlculo y pago de vidticos cuando los servidores y obreros del
secfor publico se desplacen a cumplir tareas oficiales o servicios institucionales
derivados de las funciones de su puesto, en el exterior;
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Que, mediante Edicién Especial No. 1614 del Registro Oficial de fecha 04 de junio de
2024, se publicé la Ordenanza de creacion de la Empresa PUblica Municipal de
Economia Circular de Aprovechamiento, Valorizacién y Disposicion Final de Gestién de
Residuos y Desechos, CIRCULAR EP, como sociedad de derecho pUblico, con personeria
juridica. patfiimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera,
econdmica, administrativa y de gestion;

Que, el numeral 12 del articulo 15 de la Ordenanza ibidem, establece: "DEBERES Y
ATRIBUCIONES DEL DIRECTORIO.- El Directorio tendrd los siguientes deberes y
atribuciones: (...) 12) Dictar, aprobar, reformar, sustituir, codificar, e interpretar la
reglamentacién institucional necesaria que le permitan a la entidad el oporfuno,
eficiente y eficaz cumplimiento de su objefo”;

Que, el numeral 32 del articulo 23 de la Ordenanza ibidem, establece: "ATRIBUCIONES
DEL GERENTE GENERAL- Las afribuciones del Gerente General son las siguientes: |...)
Efectuar propuestas de normativas y de actualizaciéon de estas al Directorio de la
Empresa, asi como colaborar en la elaboracién de proyectos normativos de la entidad,
sin perjuicio de la vigencia del Derecho Publico aplicable de la Empresa”;

Que, el numeral 6 del articulo 5 del Reglamento de Funcionamiento del Directorio de
Circular EP, establece: "ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE DEL DIRECTORIO.- Ademdas de las
establecidas en la Ordenanza de Creacion de CIRCULAR EP. serdn afribuciones del
Presidente del Directorio: (...) 6) Autorizar al Gerente General, el uso y goce de sus
vacaciones, licencias y comisiones de servicios institucionales dentro y fuera del pais”;

Que, es necesario contar con una norma que permita a la Empresa Publica Municipal
de Economia Circular de Aprovechamiento, Valorizacion y Disposicién Final de Gestion
de Residuos y Desechos, CIRCULAR EP, sustentar el reconocimiento y entrega de viaticos
y gastos de movilizaciéon a los servidores y los trabajadores cuando se desplazan fuera
del pafs, a cumplir servicios institucionales derivados de la ejecucion de las actividades
propias de sus puestos en el exterior;

En el ejercicio de las atribuciones legales conferidas en la Constitucion de la
Republica, Leyes y Ordenanza:

RESUELVE:

EXPEDIR EL REGLAMENTO INTERNO PARA EL PAGO DE VIATICOS, MOVILIZACION Y
SUBSISTENCIA EN EL EXTERIOR PARA LOS SERVIDORES Y TRABAJADORES DE LA EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE ECONOMIA CIRCULAR DE APROVECHAMIENTO. VALORIZACION Y
DISPOSICION FINAL DE GESTION DE RESIDUOS Y DESECHOS, CIRCULAR EP.

CAPITULO |
DEL OBJETO Y AMBITO

Articulo 1. Objeto.- El presente reglamento tiene por objeto regular el procedimiento,
qgue permita a la Empresa PuUblica Municipal de Economia Circular de
Aprovechamiento, Valorizaciéon y Disposicion Final de Gestion de Residuos y Desechos,
CIRCULAR EP, redlizar el cdlculo y pago de viaticos, movilizacion y subsistencia a los
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servidores y los tfrabajadores que por necesidad institucional tengan que desplazarse al
exterior, a cumplir tareas oficiales o a desempenar actividades inherentes a sus puestos,
por el fiempo que dure el cumplimiento de estos servicios, desde la fecha y hora de
salida hasta su retorno.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.- El presente reglamento aplicard para los servidores y
frabajadores de |la Empresa Publica Municipal de Economia Circular de
Aprovechamiento, Valorizacién y Disposicion Final de Gestion de Residuos y Desechos,
CIRCULAR EP, cuando por necesidad institucional tengan que desplazarse fuera del
pais, a cumplir fareas oficiales o a desempenar actividades inherentes a sus puestos, por
el fiempo que dure el cumplimiento de estos servicios.

CAPITULO II
DEL VIATICO, MOVILIZACION Y SUBSISTENCIA AL EXTERIOR

Articulo 3. De la responsabilidad.- Los servidores del Departamento Financiero o los que
hicieran sus veces, son los encargados del control y respectivo desembolso de vidticos
y subsistencias, asi como los beneficiarios de estos, serdn solidariamente responsables
del estricto cumplimiento del presente reglamento.

Es responsabilidad del Departamentc de Talento Humano, mantener un registro
pormenorizado de las autorizaciones para el cumplimiento de las comisiones de
servicios institucionales en el exterior concedidas dentro de cada ejercicio fiscal, a
efectos de llevar un control de asistencia.

TiTULO |
DEL VIATICO

Articulo 4 . Del vidtico.- El vidtico en el exterior es el estipendio monetario o valor diario
que reciben los servidores y trabajadores que se desplacen fuera del pais en el
cumplimiento de una comision de servicio insfitucional debidamente autorizada,
destinado a cubrir los gastos de alojamiento y alimentacion que esto genere, cuando
tengan que pernoctar fuera de su domicilio o lugar habitual de trabgjo.

Circular EP reconocerd a los servidores y trabajadores por concepto de vidticos al
exterior el valor obtenido como el resultado de lo determinado en los articulos 5 y 6 del
presente reglamento, multiplicado por el niumero de dias de pernoctacion,
debidamente autorizados. Cuando este desplazamiento confinie al siguiente dia
después de haber pernoctado, se reconocerd adicionalmente el valor equivalente a
subsistencia.

Articulo 5. Forma de cdlculo del vidtico.- Para efectos de cdlculo y pago de vidticos al
exterior el Departamento Financiero redlizard el cdlculo que serd el resultado de
multiplicar el valor diario que se detalla en la tabla siguiente, por el coeficiente
respectivo que se sefiala en el articulo 6 del presente reglamento, valor que deberd ser
multiplicado por el nimero de dias legalmente autorizados:
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Gerente General, Gerentes,
Coordinadores Generales y Asesores 3 y 220.00
2
Coordinadores, Jefes Departamentales y 185.00
Asesor 1.
Servidores ubicados en los grados 14 170.00
hasta el 7 de la escala de 20 grados ’
Servidores ubicados en los grados é hasta
el 1 de la escala de 20 grados, 160.00
frabajadores amparados por el Cédigo '
de Trabajo

Articulo 4. Coeficiente por pais.- Para el cdlculo del valor del vidtico diario, se aplicard
la escala sefidlada en el articulo 5 del presente Reglamento, multiplicado por el
"coeficiente de viatico al exterior” del pais al que viajen los servidores y trabajadores,
que sean legalmente autorizados.

El listado del "coeficiente de viatico al exterior’ serd el definido, actualizado y publicado
en el portal institucional del ente rector de las finanzas pUblicas.

Articulo 7. Pasaporte, visas, tasas e impuestos.- El valor del pago por concepto de
vidgticos, por el desplazamiento al exterior, a cumplir tareas oficicles o servicios
institucionales derivados de las funciones de un puesto, cubre los costos del pasaporte
y fasas e impuestos aeroportuarios que no estén contemplados en el costo de los
pasajes.

El valor correspondiente a visas y/o formularios de solicitud de estas, se reconocera al
servidor publico en la liquidacién del vidgtico, previo a la presentacion de la constancia
del pago.

TiTULO I
DE LA MOVILIZACION Y SUBSISTENCIA

Articulo 8. De la movilizacién.- Son los gastos en los que incurre Circular EP cuando se
trasladan los servidores y frabajadores a ofro pais y entre ciudades del mismo pais.

Para el caso de traslado de servidores y frabajadores dentro de las ciudades donde se
cumplen la comisién de servicios institucionales en el exterior, se utilizarén los medios de
transporte por un costo de pasaje de hasta un maximo de 20 USD diarios, multiplicado
por el coeficiente establecido en el articulo 6 de este reglamento para el pais en el que
se encuentren. En el informe respectivo deberd constar la hoja de ruta en la que se
establezca el lugar de partida, lugar de destino y el costo de la movilizacion.

Se exceptUa del pago de hasta un méximo de 20 USD diarios, a los servidores y
trabajadores que se trasladen en vehiculos institucionales o en los vehiculos provistos por
otras enfidades.
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Articulo 9. De la subsistencia.- Es el estipendio monetario o valor econémico entregado
a los servidores puUblicos, destinado a sufragar los gastos de alimentacion, en el lugar al
que se desplazé para cumplir tareas oficiales o servicios institucionales en el exterior;
cuando su duracién sea superior a seis horas y siempre que el vigje de ida y de regreso,
se efectué el mismo dia.

Articulo 10. Del cdlculo de la movilizacién y subsistencia en el exterior.- El cdlculo de las
movilizaciones y subsistencias fuera del pais, se redlizard de la siguiente manera:

a) El valor por concepto de movilizacion, debe ser la tarifa que regularmente
aplican las comparias nacionales o internacionales de transporte aéreo,
terrestre, fluvial o maritimo a la fecha de adquisicidon del correspondiente boleto
o pasaje. Cuando la movilizacion se redliza en un medio de transporte
institucional se reconoce el pago de pedjes, pontazgos, pargueaderos,
transporte fluvial, maritimo u otros medios de movilizacion adicionales, para lo
cual se debe presentar comprobantes de venta conferidos y/o recibos
electrénicos; vy,

b) El valor de la subsistencia es el equivalente al valor determinado en los artficulos
5y 6 de este reglamento, dividido para dos.

CAPITULO 11l
DEL PROCEDIMIENTO PARA EL PAGO DE VIATICOS AL EXTERIOR

Articulo 11. Del procedimiento.- El tréimite a seguir para el pago de vidticos en el exterior
y/o movilizacion, serd el siguiente:

1. B servidor y/o trabajador deberda dirigir el formulario de “SOLICITUD DE
AUTORIZACION PARA CUMPLIMIENTO DE COMISION DE SERVICIOS INSTITUCIONALES
AL EXTERIOR DEL PAIS" al Presidente del Directorio o al Gerente General, segun
corresponda, acompanado de ser el caso de la invitacién y/o designacion y la
agenda de frabajo, en caso de haberla recibido.

2. Una vez autorizada la comision de servicios institucionales al exterior, el servidor
y/o frabajador deberd de remifir el formulario de solicitud autorizado, a la
Coordinacion General Administrativa Financiera para proceder con el pago del
anficipo de vidticos corespondientes.

En el caso del Gerente General, la solicitud de la comisidn de servicios institucionales
deberd ser presentada para conocimiento y aprobacion del Presidente del Directorio.

Articulo 12. Restriccion al pago de vidticos.- Los vidticos determinados de acuerdo con
las disposiciones precedentes, serdn pagados solamente en caso de que el
desplazamiento al exterior, a cumplir tareas oficiales o servicios institucionales derivados
de las funciones de un puesto, no exceda de 15 dias continuos, fuera del pais del lugar
habitual de trabagjo.

Si por necesidades de servicio se sobrepasara este limite, a partir del dia 16 y hasta el
dia 30 contfinuos del desplazamiento, se reconocerd el ochenta por ciento (80%) del
valor establecido en los articulos 5, é y 10 literal b), del presente reglamento.
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Para desplazamientos de mas de 30 dias continuos, no se aplicard este Reglamento y
serd la Gerencia General, la que mediante resolucién debidamente motivada regule
estos casos particulares.

Articulo 13. Descuento de vidticos o subsistencias en el exterior.- En el caso que
Instituciones u Organismos Nacionales e Internacionales, Empresas Privadas y/o
CIRCULAR EP, cubran directamente todos los gastos por hospedaje y alimentacion de
los servidores y trabajadores no recibirdn el valor completo correspondiente a viaticos
y/o subsistencias respectivamente. En este caso Unicamente se les cubrird los costos
determinados en el articulo 7 de este Reglamento.

En caso de que los gastos por hospedaje y alimentacion sean cubiertos de forma parcial
por CIRCULAR EP o las instituciones u organismos de otros Estados, se procedera al pago
de la diferencia que exista entre el valor reconocido por las entidades antes sefialadas
y los establecidos en este Reglamento.

Para éste cdlculo de la diferencia se considerard el 60% para alojamiento y el 40% para
alimentacion.

CAPITULO IV
INFORMES DE CUMPLIMIENTO DE LA COMISION DE SERVICIO

Articulo 14. De los informes del cumplimiento de servicios institucionales en el exterior.-
Dentro del término de 7 dias de concluido el vigje al exterior para cumplir fareas oficiales
o servicios institucionales debidamente autorizados, los servidores y frabajadores
presentardn el "INFORME DE SERVICIOS INSTITUCIONALES AL EXTERIOR DEL PAIS" para
aprobacion del Presidente del Directorio o del Gerente General, segun comrespondaq, en
el que constard la fecha y hora de salida y llegada al domicilio o lugar habitual de
trabajo; el cual posteriormente deberd ser enviado por el servidor o frabajador al
Departamento Financiero, conjuntamente con los siguientes documentos justificativos:
tickets o boletos utilizados en la movilizacion, y/o facturas o comprobantes de pago del
hospeddaje en los paises que consten en el informe aprobado, con el fin de que se
proceda con la liquidacién del monto entregado y pagar los valores que hubiere lugar.

En el caso de que no se cumpla con la presentacion de los documentos previstos en
este articulo dentro del término establecido para el efecto, el Departamento Financiero,
registrard una cuenta por cobrar a nombre del servidor o trabajador.

Cuando los servidores y/o trabajadores utilizaren un nUmero de dias mayor o menor al
solicitado para cumplir tareas oficiales o servicios institucionales en el exterior, asilo hard
constar en los justificativos o informes respectivos, a fin de que el Departamento
Financiero redlice la liquidacion de las diferencias que le corresponda al servidor y/o
frabajador de CIRCULAR EP.

Cuando el cumplimiento de servicios en el exterior sea superior al nimero de dias
autorizados originalmente, al informe se deberd adjuntar la comunicacion mediante la
cual el Presidente del Directorio o Gerente General, segun corresponda, autorizd la
extension del tiempo para el cumplimiento tareas oficiales o servicios institucionales en
el exterior.
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En el evento de que el cumplimiento de tareas o servicios en el exterior se suspenda por
razones debidamente justificadas, el servidor y/o trabajador comunicard por escrito al
Presidente del Directorio o Gerente General segun comresponda y a la Coordinacion
General Administrativa Financiera, y procederd al reintegro o devolucién de los valores
gue corresponda, en el término mdaximo de 3 dias.

Articulo 15. Control y liquidacién.- El Departamento Financiero, sobre la base de los
informes, pases a bordo, pasajes, boletos o tickets y demds documentos sefalados
anteriormente, realizard el control y la respectiva liquidacion de los valores previamente
asignados por conceptfo de viaticos de los dias en que debid pernoctar fuera de su
domicilio y/o lugar habitual de trabajo; asi como, de los gastos de movilizacion,
contabilizando el nUmero de dias efectivamente utilizados, tomando como base la hora
de salida y llegada al domicilio y/o lugar habitual de trabadjo.

Si de los informes y pases a bordo, pasgjes, boletos o tickets y demds documentos
presentados, se desprende que se fuvo que reducir o ampliar el plazo del cumplimiento
de los servicios institucionales, se tendrd que redlizar el cdlculo comespondiente y
proceder con el reconocimiento o devolucion de los valores que hubiere lugar.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En todo lo no previsto o lo que se confraponga a las disposiciones emitidas
por la Autoridad Competente, se aplicard lo que determine para el efecto, el Ministerio
de Trabajo, en lo que se refiere al pago de vidticos y gastos de movilizacion en el exterior.

SEGUNDA. - En caso de que, durante el cumplimiento de la comision de servicios al
exterior debidamente autorizada, por razones justificadas se produjeran situaciones que
generen vidticos y/o subsistencias dentro del territorio nacional, para su cdlculo,
liguidacion y pago se aplicaran las reglas establecidas en el Reglamento Interno para
el Pago de Vidticos y Gastos de Maovilizacion al Interior del Pais, de Circular EP.

TERCERA.- Encdrguese de la socializacién y ejecucién del presente Reglamento al
Departamento de Talento Humano.

Dado y firmado en la ciudad de Guayaquil, a los diecisiete dias del mes de abril de dos
mil veintiséis.

PRESIDENTE DEL DIRECTORIO
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE ECONOMIA CIRCULAR DE APROVECHAMIENTO,
VALORIZACION Y DISPOSICION FINAL DE GESTION DE RESIDUOS Y DESECHOS
CIRCULAR EP
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