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1. Infroduccidon

El Plan Plurianual de Inversiones es un componente dentro de los instrumentos de
planificacion e inversion publica, que incluye la priorizacion y programacion de los
recursos financieros destinados a los programas esfratégicos de CIRCULAR EP para
los préximos 3 anos. Su objetivo es garantizar la sostenibilidad de los programas y
proyectos, funcionando como una guia para la gestién institucional y los objetivos
estratégicos de la enfidad.

Este plan también facilita la gestién y planificacién de las inversiones a largo plazo de
manera eficiente, asegurando que los recursos se utilicen correctamente para
alcanzar los objefivos v pricridades establecidos por la empresa.

El Plan Plurianual de Inversion 2025 — 2027 refleja los programas y proyectos de
inversion que CIRCULAR EP planea ejecutar en los préximos 3 afos, con el objetivo
de cumplir con los objetivos estratégicos de la empresa.

2. Marco Legal

2.1.1. Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas PUblicas

Articulo 57.- “Planes de inversion. - Los planes de inversion son la expresion técnica y
financiera del conjunto de programas y proyectos de inversién, debidamente
priorizados, programados y territorializados, de conformidad con las disposiciones de
este cddigo. Estos planes se encuentran encaminados a la consecucién de los
objetivos del régimen de desarrollo y de los planes del gobierno central y los
gobiernos autonomos descentralizados".

Articulo 58.- "Temporalidad de los planes y su expresion financiera. - Los planes de
inversion seran cuatrianuales y anuales. La expresion financiera de los planes
cuatrianuales permite la certificacion presupuestaria plurianual, la continuidad de la
ejecucion de la inversién pUblica, deberd formularse y actualizarse en concordancia
con la programacion presupuestaria cuatrianual, los techos presupuestarios
institucionales y de gasto (...)".

Articulo 60.- “Priorizacién de programas y proyectos de inversién. — (...) Para las
enfidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado, asi como para
las universidades y escuelas politécnicas, el otorgamiento de dicha prioridad se
realizard de la siguiente manera:

1. Para el caso de las empresas publicas, a fravés de sus respectivos directorios; (...)"

“(...) 3. Para el caso de los gobiernos auténomos descentralizados, por parte de la
madxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado, en el marco
de lo que establece la Constitucion de la Republica y la Ley; (...)"
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Articulo 97.- "Contenido y finalidad. - Fase del ciclo presupuestario en la que, en base
de los objetivos determinados por la planificacion y las disponibilidades
presupuestarias coherentes con el escenario fiscal esperado, se definen los
programas, proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto, con la
identificacion de las metas, los recursos necesarios, los impactos o resultados
esperados de su enfrega a la sociedad; y los plazos para su ejecucion {...)".

“(...] Para las entidades por fuera del Presupuesto General del Estado, los limites
plurianuales se estableceran con base en los supuestos de fransferencias,
asignaciones y ofros que se establezcan en el Presupuesto General del Estado y en
la reglamentacion de este Codigo, asi como los supuestos especificos determinados
por cada una de estas enfidades en la materia especifica correspondiente.

Las entidades sujetas al presente coédigo efectuardn la programacion de sus
presupuestos en concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, las
directrices presupuestarias y la planificacion institucional”.

2.1.2. Reglamento al Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Piblicas
(*COPFP")

Articulo 88.- "Programas y proyectos de inversion. —[...] Para el resto de entidades del
sector pUblico, en sus proformas constardn los programas y proyectos de inversion
que sean aprobados por las instancias correspondientes en los planes de inversion
anuales y plurianuales.

Articulo 83.- "Certificacion presupuestaria plurianual. - La certificacion presupuestaria
plurianual implica un precompromiso al techo presupuestario disponible de los
siguientes anos, iniciando por el ano actual o el inmediato siguiente. Se podra emitir
certificaciones presupuestarias plurianuales en gasto de inversion, Unicamente para
programas y/o proyectos de inversién incluidos en el plan plurianual de inversion
vigente a la fecha y en gastos permanentes y de capital, de conformidad con las
normas técnicas que emitan conjuntamente el Ministerio de Economia y Finanzas y
la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo”.

“[...] Una vez generado el compromiso para el que se emitié la certificacion
plurianual, la institucion fiene la obligacion de registrar y afectar el techo
presupuestario en los correspondientes presupuestos, fanto del ano vigente como de
los anos inmediatos siguientes”.

“I...] Las entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado, podran
solicitar al Ministerio de Economia y Finanzas certificaciones presupuestarias
plurianuales cuando los recursos provengan de dicho presupuesto. En el caso de
programas y proyectos de inversion deberan constar en el plan plurianual de
inversion vigente".
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“Las entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado, podran
emitir certificaciones presupuestarias plurianuales de conformidad con las siguientes
reglas:

1. En el caso de los gobiernos auténomos descentralizados, el techo de
certificaciones presupuestarias plurianuales para inversion serd como madximo o
correspondiente a inversiones de las transferencias asignadas por ley, del Estado
Central del ano anterior al que se certifica. Dicho techo deberd ser aprobado por el
drgano legislativo correspondiente de cada gobierno auténomo descentralizado;

2. En el caso de la banca publica y de las empresas publicas, los techos de las
certificaciones presupuestarias plurianuales serdan aprobados por los respectivos
directorios, de conformidad con la norma técnica que se expida para el efecto” [...]

[...] Respecto a los proyectos del plan plurianual de inversion, ninguna entidad u
organismo del sector publico, asi como ningun servidor publico, contraerd
compromisos celebrard contratos o convenios, autorizard o confraerd obligaciones,
respecto de recursos financieros, sin que exista la respectiva certificacion plurianual”.

Arficulo 101.- "Certificacion presupuestaria anual. - Ninguna entidad v organismo del
sector publico, asi como ningun servidor publico, confraerd compromisos celebrard
contratos o convenios, autorizard o contraerd obligaciones, respecto de recursos
financieros, sin que exista la respectiva certificacién anual o plurianual segdn sea el
caso, salvo los casos previstos en el articulo 117 del Codigo Orgdnico de Planificacion
y Finanzas Publicas".

Articulo 102.- “Programacién y ejecucién de compromisos. - Las entidades
mantendrdn registro actualizado de los valores comprometidos plurianualmente de
conformidad con la norma técnica que el Ministerio de Economia y Finanzas emita
para el efecto”.

2.1.3. Ley Orgdanica de Empresas Publicas (“LOEP”")

Arficulo 9.- "ATRIBUCIONES DEL DIRECTORIO. - Son atfribuciones del Directorio las
siguientes: (...] 2. Aprobar los programas anuales y plurianuales de inversion y
reinversion de la empresa publica de conformidad con el Plan Nacional de
Desarrollo”.

2.1.4. Normativa técnica del Sistema Nacional de Las Finanzas PUblicas
(SINFIP)

NTP 12.- “Certificacion Presupuestaria. — (...) Es el acto administrativo por el cual el
responsable de la unidad financiera reserva, total o parcialmente, la asignacion del
presupuesto anual o el techo presupuestario plurianual para la realizacién de un
gasto dispuesto por la autoridad competente. La certificacion presupuestaria
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refrenda la disponibilidad presente y la existencia futura de recursos suficientes para
cubrir las obligaciones que se deriven del gasto a realizar".

“(...) Las certificaciones presupuestarias plurianuales podrdan emitirse para programas
y proyectos de inversion contenidos en el Plan de Inversion Plurianual vigente, gastos
de capital y gastos permanentes, excluidos los en personal'.

3. Plan de Negocio

Este plan estd orientado a estructurar las operaciones de la empresa, captar
inversiones y garantizar su expansion hacia modelos innovadores y eficientes que
generen impacto econdmico, social y ambiental.

El Plan de Negocio apunta al cumplimiento de los lineamientos establecidos en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027 del Muy llustre Municipio de
Guayaquil, asi como del Plan Estratégico Institucional 2025-2027.

¢ Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Promover la conservacion de los recursos naturales y la mitigacion y adaptacion
Ambiente Turismo | al cambio climdatico mediante la ejecucion de actividades y proyectos en el
cantén Guayaaquil.

Fortalecer la capacidad productiva de la poblacién generando acceso a
Economico mayores oportunidades mediante programas de formacion continua en
distintas dreas y entrega de herramientas complementarias.

» Objetivos Estratégicos CIRCULAR EP

TEMAS
ESTRATEGICOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Promover modelos de negocic basados en la economia circular que permitan
incrementar |la rentabilidad de la empresa generando ingresos sostenibles
mediante el aprovechamiento de recursos renovables y la valorizacion de
| residuos

Implementar soluciones innovadoras para el manegjo, tratamiento y/o
| aprovechamiento de los desechos v subproductos de la disposicion final.
Garantizar la Disposicion Final de los desechos sélidos no peligrosos del cantén
Guayaquil y el aprovechamiento y/o fratamiento de los subproductos.

| Fomentar la participacién ciudadana para mejorar la cadena de recuperacion
| v valorizacion de residuos recuperables del cantén Guayaquil

| Optimizar los procesos e infraestructura interna de CIRCULAR EP

Fortalecer la Gobernanza y la participacion publica privada permitiendo una
gestion mas eficiente de los recursos publicos orientado a resultados.

Garantizar el desarrollo y fortalecer las capacidades clave del Talento Humano
de CIRCULAR EP
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3.1.1. Lineas de Accidn

TEMAS

ESTRATEGICOS INICIATIVAS/PROYECTOS

Obtener beneficios econdmicos a partir de la Generacién de Energia
Eléctrica mediante una fuente de energia renovable no convencional
[biogds)

Obtener ahorros econdmicos a partir de la prolongacién de la vida Ufil del
relleno sanitario mediante produccion y venta de combustibles sdlidos
recuperados (CSR)

Comercializacion de Créditos de Carbono

Separacion de residuos inorgénicos mediante sistema mecanizado al
componente de desechos domiciliarios

Proyecto de aprovechamiento a partir de residuos de biomasa

Aprovechamiento de los espacios disponibles en el Relleno Sanitario para la
instalacion de proyectos innovadores

Aprovechamiento de residuos de demolicion (Escombros)

Prestar el Servicio PUblico de Disposicion Final de los Desechos Solidos No
Peligrosos generados en el Cantén Guayaquil

Implementacion, Operacion y Mantenimiento de la planta de Generacion
de Energia Eléctrica mediante una fuente de energia renovable no

| convencional (biogds)

Implementacién, Operaciéon y Mantenimiento de una planta de
aprovechamiento de residuos Industriales, Comerciales

Registrar la Actividad de Mitigacién del Relleno Sanitario "Las Iguanas’ en un
Estandar Internacional de Certificaciéon de Carbono

Plan Piloto de Separacion en la Fuente

Fortalecer la organizacién y dignificacién de los recicladores de base,
promoviendo su integracién al sistema de gestion de residuos sdlidos de
material recuperable.

Posicionar la marca CIRCULAR EP como un referente a la Economia Circular
mediante campanas de sensibilizacion y programas de reciclagje

Pasicionar la marca CIRCULAR EP como un referente a la Economia Circular
mediante campanas de sensibilizacion y programas de reciclgje

Seguimiento y Control a los Centros de Acopio Tecnificados y No
Tecnificados en base a Ordenanzas Vigentes relacionadas a los residuos de
material recuperable

Implementacion de un sistema tipo ERP

Implementacion de un sistema para el control de documentacion y
seguimiento de proyectos

Instrumentacion de Alianzas Estratégicas para el aprovechamiento de los
residuos o subproductos de la disposicion final de desechos
Instrumentacion de Convenios de Cooperacion con Empresas Privadas,
Academia y ONGs

Sustitucién/Reformas a Ordenanzas relacionadas a la vision institucional de
CIRCULAR EP

Establecer planes para desarrollar las habilidades y competencias clave del
personal de CIRCULAR EP
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4. Plan de Expansion

La disposicion final de los residuos sélidos no peligrosos en el Relleno Sanitario Las
Ilguanas fue gestionada por el GAD Municipal de Guayaquil a través de la contratista
ILM Guayaquil hasta agosto de 2024. Sin embargo, debido a las limitaciones del GAD
Municipal para maximizar el aprovechamiento de los residuos, se cred la Empresa
PUblica Municipal de Economia Circular de Aprovechamiento, Valorizaciéon y
Disposicion Final de Gestion de Residuos y Desechos, CIRCULAR EP.

CIRCULAR EP al tener como objeto la gestion integral e inclusiva para el
aprovechamiento, valorizacion, fratamiento y disposicion final de la gestion de
desechos sdlidos no peligrosos. Ademdas de la gestion integral y el control de la
recoleccion, clasificacién, transporte, aimacenamiento temporal, depdsito, lavado
y/o actividades de reutilizacion o reciclaje de los residuos sdlidos no peligrosos del
material recuperable. Esto permite la creacion de un mercado para el
aprovechamiento y comercializacion de los residuos, impulsando iniciativas en las
siguientes areas:

sat— %

Muy llustre & -
Municipalidad e Aprovechamineto
de Guayaquil de Residuos de

de Acoplo Demolicién

de
Dlipokicion Fine) residuos Industriales y
Comerciales

4.1. Impacto Proyectado del Plan de Expansién

4.1.1. Economia Circular

« Diversificacion de ingresos mediante la valorizacién de residuos v la venta de
energia limpia.

« Reduccidn de costos asociados al manejo vy disposicion de residuos.

« Incremento de oportunidades laborales en sectores vinculados a la
economia circular.
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4.1.2. Social

« Inclusién de recicladores informales en un modelo de gestion formal y
sostenible.

« Mayor participacién ciudadana en prdacticas responsables de manejo de
residuos.

« Sensibilizacién y educacién ambiental para transformar hdbitos de consumo.

4.1.3. Ambiental

e Reduccién de residuos enviados al relleno sanitario.

« Mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero.

« Contribuciéon al cumplimiento de objetivos locales e internacionales en
materia de sostenibilidad.

5. Plan de Inversion

Tiene como propdsito garantizar los recursos financieros necesarios para implementar
proyectos clave que fortalezcan su modelo de economia circular, incrementen |a
sostenibilidad operativa y expandan su capacidad de gestion de residuos en
Guayaquil mediante los siguientes objetivos:

e Financiar la implementacion de proyectos estratégicos, como plantas de
biogds, generacién de electricidad y sistemas de separacién mecanizada.

« Diversificar las fuentes de ingresos mediante la comercializacion de créditos
de carbono y el aprovechamiento de residuos industriales y comerciales.

e Reducir la dependencia de asignaciones municipales y asegurar Ic
sostenibilidad econdmica de la empresa.

Para la elaboraciéon del Plan Plurianual de Inversion (PPI), se considerd la proyeccion
de ingresos y de gastos tanto corriente como de inversion para el periodo
comprendido entre el 2025 al 2027 de la Empresa PUblica Municipal de Economia
Circular de Aprovechamiento, Valorizacién y Disposicion Final de Gestion de Residuos
y Desechos (CIRCULAR EP).

5.1.1. Proyeccion de Ingresos 2025-2027

La proyeccién de ingresos es una estimacion de los ingresos que La Empresa espera
generar durante un periodo especifico de tiempo, para este caso, 2025-2027 (3
anos). Este andlisis se basa en informacién histérica, estudios de mercado, tendencias
actuales, y expectativas, con el objetivo de prever los flujos de efectivo entrantes.
Dado que las proyecciones son estimaciones, pueden cambiar en funcién de
factores econdmicos, fluctuaciones del mercado, decisiones administrativas y otras
variables. Por ello, es importante actualizarlas y revisarlas con regularidad para que
reflejen la realidad y faciliten la toma de decisiones fundamentadas.
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Ya gue CIRCULAR EP es una empresa nueva, los ingresos que conforman el
presupuesto de CIRCULAR EP, inicialmente provienen de los recursos asignados por
parte del Muy llustre Municipio de Guayaquil, sin embargo, se prevé obtener
beneficios econdmicos por el aprovechamiento de residuos y la comercializacién de
créditos de carbono como se detalla a continuacion.

Ingreso

Asignacion
Municipal

Descripcion

Sustentado en el plan Operativo anual para
garantizar el sostenimiento financiero de CIRCULAR
| EP para el cumplimiento de sus objetivos.

2025

$2,421,621.08

2026*

$870,332.92

2027*

$726,611.23

Rubro para la contratacion del Servicio Pdblico de
Dispaosicion Final de los desechos sélidos municipales
no peligrosos. [Post marzo 2026)

$13,001,383.31

$17,812,564.52

Autogestion

Beneficios economicos producto de la
comercializaciéon de créditos de carbono en el
marcado nacional o internacional.

$1,803,852.22

$1,336,596.05

Beneficios econdomicos obtenidos por el
aprovechamiento de los residuos o subproductos de
la disposicion final de los desechos sdlidos no

peligrosos.

$649,515.27

Total

$2,421,621.08 | $15,675,568.46

$20,525,287.06

*Proyectado

5.1.2. Proyeccion de Gastos 2024 - 2027

La proyeccion de gastos representa una estimacion anticipada de los desembolsos
que una enfidad planea readlizar durante un periodo futuro. Este ejercicio es
fundamental para la planificaciéon financiera y presupuestaria, ya que permite

anticipar y gestionar de manera eficiente los recursos disponibles.

Para el periodo 2025-2027, se han estimado los recursos necesarios para ejecutar los
programas y proyectos prioritarios de CIRCULAR EP, los cuales se describen a

continuacion

Programa Descripcion

Contrato de Servicio de Disposicion
final de los desechos solidos
municipales no peligrosos (post marzo
2026)

Fuente de
Financiamiento

MIMG

2026*

$13,001,383.31

2027+

$17.812,564.52

Costo  anual por cuantificacion,
verificacion y validacion de emisiones
reducidas, emision de créditos de
carbono, retiro y venta de créditos de
carbono.

SERVICIOS
Y OBRAS
PUBLICAS

AUTOGESTION

$175,321.02

$136,383.00

Gastos operativos de Circular EP que
incluye: Operacidon vy mantenimiento
del sistema de pesaje, fiscalizacion del
servicio de disposicion final, proyectos
ambientales y costos administrativos.

MIMG/ ’
AUTOGESTION

$2.421,620.08

$2,498,864.13

$2,576,339.54

[ Total

$2,421,621.08

$15.675,568.46

$20,525,287.06

*Proyectado
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